PARECER N° 038/2020/CTLN/COFEN

INTERESSADO: PRESIDENCIA DO COFEN
REFERENCIA: PAD/COFEN N° 0520/2020

Parecer versa a respeito do posicionamento do Cofen
sobre a prescrigdo médica eletrénica O parecer aponta
para em tempos de pandemia serem validas as
prescricbes médicas eletrbnica, atendida a legislagéo
vigente.

|- DA CONSULTA
Trata-se do Despacho do DGEP ne 087/2020, 3 CTLN, da lavra do Chefe do Departamento
de Gestdo do Exercicio Profissional do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), Dr. Walkirio C.

Almeida (fl. 01), solicitando analise e manifestago do parecer Técnico Fiscal n® 492.003/20, emitido
pelo Departamento de Fiscalizagao do Coren-RJ.

i - DO HISTORICO DOS FATOS

A REQUERENTE Dra. Ana Lucia Telles Fonseca encaminhou, ao Sr. Presidente do Conselho
Federal de Enfermagem, Dr. Manoel Carlos Neri da Silva, o Parecer Técnico Fiscal n° 492.003/20, de
20 de maio de 2020, cujo objeto versa acerca do Exercicio Profissional de Enfermagem frente 2

Frescricdo Médica Digital, enquanto durar a crise ocasionada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), para
conhecimento.

E o relatorio, em sintese. Passa-se 4 andlise.
ill- DA FUNDAMENTAQAO E ANALISE

A Portaria do Ministério da Satide n® 467 de 20 de margo de 2020, dispde em carater
excepcional e tempordrio, sobre as agdes de Telemedicina, com o objetivo de regulamentar e

operacionalizar as medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia




intemacional previstas no art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, decorrente da epidemia
de COVID-19.

Em 26 de margo de 2020, foi apresentado o Projeto de Lei n° 696, de autoria da Camara dos

Deputados, que deu origem & Lei n° 13.989/2020, sancionada pelo Presidente da Reptiblica em 16 de
abril de 2020.

A referida Lei, entretanto, foi sancionada com dois vetos a0 Projeto de Lei aprovado, sendo
um deles a disposicdo que reconhecia a validade de receitas médicas apresentadas em suporte
digital, sejam assinadas eletronicamente ou digitalizadas, sendo dispensada a apresentacdo do
documento em meio fisico. O veto teve como fundamento a existéncia de risco em equiparar a
velidade de um documento digitalizado a0 documento assinado eletronicamente, diante da facilidade
de falsificacdo do primeiro, o que poderia levar ao acesso inadequado a medicamentos de venda
controlada.

Tal cenario leva & pertinente discussdo acerca da adequacdo de referido veto ao cenario
legislativo brasileiro atual, bem como com relacdo & eficacia da Lei de Telemedicina, diante da
limitac&o imposta & emiss&o de receitas médicas.

Diante da omiss&o da Lei de Telemedicina e do fato de que a impossibilidade de emissao de
receitas em suporte digital compromete em parte a efetividade da norma, aplicam-se & questéo as
supramencionadas regras legislativas, das quais se destacam a MP 2.200-2/2001, que trata da

assinatura eletronica, e o Decreto n° 10.278/2020, que regulamentou a digitalizacdo de documentos.

Em face do cenério atual e por interpretagso sisteméatica do ordenamento juridico, é possivel
afirmar que é autorizada a emisséo de receitas médicas em consultas remotas, desde que tais
cocumentos eletrdnicos sejam assinados com certificagdo ICP-Brasil, conforme requerido pela
Portaria n° 467/2020, ou atendam aos demais requisitos estabelecidos no artigo 6° de tal norma,
conforme descrito abaixo:

Art. 6° A emissdo de receitas e atestados médicos 2 distancia sera valida em meio
eletronico, mediante:




| - uso de assinatura eletrdnica, por meio de certificados e chaves emitidos pela
Infragstrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil;

Il - 0 uso de dados associados a assinatura do médico de tal modo que qualquer
modificac&o posterior possa ser detectavel: ou

Il - atendimento dos seguintes requisitos:
a) identificacéo do médico;
b) associagéo ou anexo de dados em formato eletrdnico pelo médico; e

¢) ser admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem for oposto o
documento.

§ 1° O atestado médico de que trata o caput devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| - identificacdo do médico, incluindo nome e CRM:
Il - identificacéo e dados do paciente;
Il - registro de data e hora; e
IV - durag@o do atestado.
Além da certificacdo ICP-Brasil, a Portaria em questdo prevé outras hipéteses pelas quais a
receita medica pode ser assinada digitalmente: (i) mediante o uso de dados associados 2 assinatura
do médico, de tal modo que qualquer modificag&o posterior possa ser detectéavel: e (ii) caso a receita

contenha identificagdo do médico, associacio ou anexo de dados em formato eletrdnico pelo médico,

e seja admitida pelas partes como valida ou aceita pela pessoa a quem for oposto o documento.

IV- CONCLUSAO

Considerando o momento da pandemia, bem como a Portaria n® 467/2020 do MS, além do

ordenamento juridico Brasileiro sobre a temética, esta CAmara Técnica de Legislagdo e Normas,




entende a validade de receitas, prescricdes, laudos e atestados médicos emitidas por meio digital,
desde que atendam aos pré-requisitos da Portaria n® 467/2020, lembrando que a referida Portaria
reporta & necessidade de atendimento a alinea "c", inciso IIl, do artigo 6° da referida Portaria, que

trata de que os documentos devem ser admitidos pelas partes como vélida ou aceita pela pessoa a
quem for aposto o documento.

Ex positis, esta Camara Técnica entende que o Parecer Técnico Fiscal emanado pelo Coren-
RJ € valido, no entanto h& que se alterar a conclus3o, pois é preciso julgar obrigatorio (em vez de
juigar prudente), em conformidade com a norma juridica. Além do mais, € preciso que 0 COFEN e os

COREN's, realizem orientag&o quanto ao cumprimento das prescri¢Oes via telemedicina.

Séo Paulo, 08 de julho de 2020.

Parecer elaborado por Cleide Mazuela Canavez, Coren-SP n° 12.721; Rachel Cristine Diniz da Siva, Coren-ES n°
109251; Jebson Medeiros de Souza, Coren-AC n® 95.621 & Solange Aparecida Caetano, Coren-SP 46.931, remotamente.
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